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Nagyvázsony Község Önkormányzata gazdálkodási rendszerének 2006. évi egyéb szabályszerűségi ellenőrzéséről 

A vizsgálatra a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. §(1) bekezdése, az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. §(3) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. §(1) bekezdése alapján, a 2006. évi munkatervben szereplő feladatként, az Állami Számvevőszék Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatósága V-1003-6/2006. számú ellenőrzési programjában foglaltak szerint került sor.

A vizsgált szerv megnevezése: Nagyvázsony Község Önkormányzata 
Címe: 8291 Nagyvázsony, Kinizsi u. 96.
PIR törzsszáma: 428798
KSH jelzőszáma: 1919619
Adóazonosító száma: 15428794-2-19

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy:
a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító belső kontrollok lehetővé tették-e a szabálytalanságok, hiányosságok feltárását, megelőzését.

Az ellenőrzött időszak: a 2005. év, 2006. év I. negyedév (a 3. programpont esetében a 2003-2004. évek)

A helyszíni ellenőrzés 2006. június 6-23-ig tartott, melyet az Állami Számvevőszék Veszprém Megyei Ellenőrzési Irodája részéről Horváth Mária és Szarvas Szilárd számvevők végeztek.

Nagyvázsony község lakosságszáma 2006. január 1-jén 1848 fő volt. A telepüIésen 11 fős Képviselő-testület irányította az önkormányzati munkát, a Képviselő-testület négy állandó bizottságot hozott létre (Gazdasági Bizottság, Szociális és Egészségügyi Bizottság, Településrendezési, Művelődési és Sport Bizottság, Vagyonnyilatkozat ellenőrző Bizottság). Az Önkormányzatnak - a Körjegyzőségen kívül - két részben önállóan gazdálkodó (Közös Fenntartású óvoda és a Közös Fenntartású Iskola) költségvetési szerve van. A településen Cigány és Német kisebbségi önkormányzat működött. A Körjegyzőséget Barnag, Mencshely, Pula és Vöröstó községekkel együtt hozta létre a Nagyvázsonyi önkormányzat az igazgatási és gazdálkodási feladatok ellátására 1990 évben. A körjegyző személye 1992 óta, a társadalmi megbízatású polgármester személye az Önkormányzat 1990 évben történt megalakulása óta nem változott.

Az önkormányzat 2005. évi elemi beszámolójában bevételként 1 158 millió Ftot, kiadáisként 1 125 millió Ft-ot mutatott ki. A mérleg főösszege 1 632 millió Ft volt.

I. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK
1. A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁNAK SZABÁLYSZERŰSÉGE
1.1. A gazdálkodás szabályozottsága, a bizonylati rend és fegyelem szabályszerűsége
1.1.1.
A Képviselő-testület a 10/1999. (XII. 20.) számú rendeletével fogadta el Nagyvázsony Község Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatát, melyet utoljára a 4/2004. (III. 28.) számú rendeletével módosított.

Az operatív gazdálkodással összefüggő jogkörök és feladatok szabályozását a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzata, Ügyrendje, valamint a Számviié-li Politikához kapcsolódó 10. sz. melléklet, Az önkormányzat pénzgazdálkodásával kapcsolatos kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzata tartalmazta. A Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatát külön-külön határozattal, míg az Ügyrendet a 3/2001. (VIII. 1.) együttes számú rendelettel fogadták el a Körjegyzőséget létrehozó önkormányzatok. A Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzata és az Ügyrend tartalmazta a szervezet és a pénzügyi - gazdasági feladatok ellátásáért felelős személyek feladatait, a vezetők és más dolgozók feladat-, hatás- és jogkörét. A feladatok és jogkörök részletezése azonban hiányos, nem tér ki a szabályozás az ellenőrzési feladatok ellátására, sem a belső ellenőrzés sem pedig a FEUVE vonatkozásában. A Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzata az Ámr 10. § a) pontjával ellentétesen nem tartalmazza a Körjegyzőség Alapító Okiratának keltét, számát, továbbá az Ámr 10. § h) pontját figyelmen kívül hagyva a költségvetési szervhez rendelt részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek felsorolását, valamint ezen szerveknél a pénzügyi gazdasági tevékenységet ellátó személyek feladatkörének, munkakörének meghatározását. E tekintetben az Ügyrend sem tartalmaz szabályozást, figyelmen kívül hagyva az Ámr. 17. § (5) bekezdésének elóírásait.
Az önkormányzat pénzgazdálkodásával kapcsolatos jogkörök szabályozásának értelmében:

Kötelezettségvállalásra a polgármester, - az önkormányzat költségvetésében jóváhagyott előirányzatok tekintetében értékhatár nélkül - vagy az általa felhatalmazott személy volt jogosult. A polgármester az Ámr. 134. §. (2) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve - távolléte esetére - kötelezettségvállalási joggal a körjegyzőt hatalmazta fel.

Utalványozásra a polgármester, - az önkormányzat költségvetésében jóváhagyott előirányzatok tekintetében értékhatár nélkül - vagy az általa felhatalmazott személy volt jogosult. A polgármester az Ámr. 136. §. (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - távolléte esetére - utalványozási joggal a körjegyzőt hatalmazta fel.

Ellenjegyzésre a körjegyző, - az önkormányzat költségvetésében jóváhagyott előirányzatok tekintetében értékhatár nélkül - vagy az általa felhatalmazott személy volt jogosult. A kötelezettségvállalás és utalványozás ellenjegyzésére a körjegyző az Ámr 134. §(2) és 137. §(2) bekezdései alapján a pénzügyi csoportvezető részére adott felhatalmazást.

A teljesítés szakmai igazolására az önkormányzati feladatellátás tekintetében a falugondnok volt jogosult. A szabályozásban a teljesítés szakmai igazolásának módjáról a körjegyző nem rendelkezett, figyelmen kívül hagyva az Ámr. 135. § (3) bekezdésében foglaltakat.

Az érvényesítés írásos megbízás alapján a pénzügyi csoportvezető, valamint a két fő pénzügyi főelőadó feladata volt. Kijelölésük során a körjegyző az Ámr. 135. §(2) és a 168. § bekezdésének - az iskolai és szakmai végzettségre vonatkozó - előírásait betartotta.

Az Önkormányzatnál a gazdálkodási jogkörökkel kapcsolatos felhatalmazásoknál, kijelöléseknél betartották és biztosították az Ámr. 135. §(5) és 138. § (1)-(4) bekezdéseiben foglalt összeférhetetlenségi követelmények érvényesülését. A szabályozás tartalmazta az egyes gazdálkodási jogköröket gyakorló személyek aláírás mintáit.

A körjegyző kialakította az Önkormányzat és a Körjegyzőség számviteli rendjét, elkészítette a számviteli politikát, és ehhez kapcsolódóan a leltározási és leltárkészítési szabályzatot, az eszközök és források értékelésének szabályzatát, a tárgyi eszközök üzembe helyezési szabályzatát, a pénztár-és pénzkezelési szabályzatot, valamint a selejtezési szabályzatot.

A számviteli politikában rögzítették, hogy a megbízható és valós összkép kialakítását befolyásoló információk esetében mit tekintenek jelentős összegnek (mérleg főösszeg 2%-át, vagy 100 millió Ft-ot meghaladó eltérés). Rögzítették, hogy meg kell határozni, mit tekintenek figyelembe veendő szempontoknak a megbízható és valós összkép kialakítását befolyásoló lényeges információk tekintetében a kis értékű, vagyoni értékű jogok és szellemi termékek, tárgyi eszközök minősítésénél, az értékpapírok forgóeszközzé, vagy befektetett eszközzé minősítésénél. A számviteli alapelvek önkormányzatra történő megfogalmazása azonban a számviteli politikában nem történt meg, a kis értékű tárgyi eszközök minősítése elmaradt, a terven felüli értékcsökkenés esetei nem kerülték meghatározásra, az árfolyamváltozás kérdésével nem foglalkozott a számviteli politika és az értékelési szabályzat, nem határozták meg a jelentős árfolyamváltozás nagyságát, fogalmát. Nem szabályozták a forgatási célú és a befektetési célú értékpapírok minősítésénél követendő eljárást, továbbá nem határozták meg a terven felüli értékcsökkenés és az értékvesztés elszámolásának, illetve azok visszaírásának szabályait. A számviteli politikában helytelenül a tárgyévet követő március 31-ben határozták meg azt az időpontot, ameddig az értékelési feladatokat - a tárgyévet követően - el lehet végezni, a költségvetési évre vonatkozóan a számvitelben helyesbítések végezhetők. A Vhr. 8. §(8) bekezdése értelmében a mérlegkészítés időpontjának kijelölésekor figyelembe kell venni a költségvetési beszámoló elkészítésének határidejét, ami a Vhr. 10. §(1) bekezdése szerint a következő költségvetési év február 28-a. Az SzMSz-ben rögzítették, hogy az önkormányzat vállalkozási tevékenységet nem végez.

Az Önkormányzat számviteli politikája a kisebbségi önkormányzati gazdálkodással összefüggő sajátos feladatokat nem tartalmazta, figyelmen kívül hagyva a 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet 15. §-át, valamint a Vhr. 8. §; 37. §; 49. §-ait. A kisebbségi önkormányzatok gazdálkodásával kapcsolatos kötelezettségvállalási, utalványozási, ellenjegyzési és érvényesítési feladatok ellátását az Amr. 134. § (15) bekezdésében foglaltaknak megfelelően szabályozták. A körjegyzőséghez, mint önállóan gazdálkodó szervhez két részben önállóan gazdálkodó intézmény tartozik, azonban arról a szabályzatokban nem rendelkezett a körjegyző, hogy a számviteli politikát kiterjeszti-e a részben önálló intézményekre, vagy azok önálló szabályzattal rendelkeznek.

A leltározási szabályzat 2003. jan. 1-től hatályos, tartalmazta az eszközök és források évenkénti leltározási kötelezettségét, a leltározás előkészítése során elvégzendő feladatokat, a leltározási tevékenység felelősét, a leltározás módját és az értékelés szabályait. A leltározási körzetek, egységek kijelölésére vonatkozóan a szabályzat nem tartalmaz előírást. Meghatározták a leltározás során alkalmazott bizonylatok körét, azok feldolgozási módját, valamint a leltározás és a könyvvitel adatainak egyeztetési, továbbá a leltározás és az értékelés ellenőrzésének módját, nem rögzítették azonban az üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök leltározásának sajátos szabályait. Rendelkeztek a leltárkülönbözetek megállapításáról és azok rendezéséről.

Az eszközök és források értékelési szabályzatában meghatározták a jogszabályon alapuló jogerős követelések értékelésének általános elveit. Az áruszállításból és szolgáltatásnyújtásból származó követelések vevő általi elismerése igazolásának, a követelés értéke meghatározásának módját, a számlázás és a követelésekkel kapcsolatos adatok nyilvántartási rendjét. Rögzítették az adósok, vevők értékelésének szempontjait, valamint a helyi adók és adók módjára behajtandó köztartozásokkal kapcsolatos értékelések esetében az értékvesztés meghatározásának módját. A szabályzat nem tartalmazta - kivéve a befektetett pénzügyi eszközöket - az eszközök bekerülési (beszerzési) és előállítási értékébe beszámítandó kifizetések, ráfordítások konkrét tartalmát, megnevezését. A szabályzatban nem határozták meg a terven felüli értékcsökkenés, az értékvesztés elszámolásának, valamint azok visszaírásának eszközcsoportonként részletezett rendjét, az értékelési szabályzat nem foglalkozik a terven felüli értékcsökkenés fogalmával. A kis összegű követelésnek a 100 ezer Ft alatti követelést határozták meg, rendelkeztek arról, hogy ezekről "év végén kigyűjtés alapján külön nyilvántartást kell készíteni", azt azonban nem határozták meg, hogy kinek milyen módon kell ezt megtenni. Az Önkormányzat nem élt a piaci értékelés lehetőségével.
Az önkormányzat nem készített önköltség számítási szabályzatot, erre nem is volt szükség, mivel nem végez rendszeres termék előállítást, vállalkozási tevékenység keretében nem nyújt szolgáltatást.
A házipénztár-és pénzkezelési szabályzatban rögzítették a pénzkezelési feladatok ellátásának általános szabályait. Szabályozták a készpénz felvételének, továbbá az értékpapírok és a készpénz kezelésének, nyilvántartásának, szállításának, őrzésének rendjét, a házipénztári keret összegét, elszámolásánuk szubályait. A szabályzatban nem határozták meg a házipénztár és a bankszámlák kapcsolódási és elszámolási szabályait. A megnyitható bankszámlák körét a Számviteli Politika 1. sz. függelékében sorolták fel, azonban nemhatározták meg azoknak a bankszámláknak a körét, amelyekről készpénz vehető fel. A bankszámlák feletti rendelkezésre jogosultakat nem nevezték meg, nem csatolták a szabályzathoz a banki aláírási címpéldányokat sem, amelyek erre vonatkozó információt tartalmaznak. A pénztáros helyettesítésének rendjét, a pénztár átadásának, átvételének szabályait megfogalmazták. Rendelkeztek a pénztár ellenőrzésével kapcsolatos teendőkről, azok gyakoriságáról, az ellenőrzésért felelőst - körjegyző - megnevezték. A szabályzat tartalmazta az előlegek, utólagos elszámolásra átadott összegek nyilvántartásának, elszámolásának rendjét, a sziqorú számadás alá vont bizonylatok kezelésével, elszámolásával kapcsolatos teendőket. A házipénztáron kívüli pénzkezelés rendjét, a kapcsolódási és elszámolási szabályokat, továbbá az ügyfélterminál használati rendjét, a hozzáférési jogosultságokat nem határozták meg. A felesleges vagyontárgyak hasznosítási és selejtezési szabályzatában meghatározták a felesleges vagyontárgyak folyamatos feltárásának rendjét, a feleslegessé válás ismérveit, a minősítési jogokat gyakorló munkaköröket, a hasznosítás során követendő eljárási rendet. Az ármegállapítás szabályait nem fogalmazták meg. Kijelölték a selejtezési bizottság tagjáit, meghatározták feladatukat és a selejtezés bizonylati rendjét azonban nem határozták meg a hasznosításban és a selejtezésben közreműködők, továbbá az ellenőrzéssel megbízott személyek jogait és kötelezettségeit. A kiselejtezett eszközökkel, illetve a vonatkozó nyilvántartásokkal kapcsolatos feladatokat a szabályzatban előírták. A felesleges vagyontárgyak hasznosításával és selejtezésével kapcsolatos döntéshozatalra 100 ezer Ft értékhatárig a polgármester, e fölött a Képviselőtestület volt jogosult.
A körjegyző - a Vhr. 49. § előírásainak eleget téve - elkészítette a számlarendet, amely tartalmazta az alkalmazni kívánt főkönyvi számlák, alszámlák számát, megnevezését és tartalmát, a számlákat érintő gazdasági esenlényeket, valamint a főkönyvi számlák más főkönyvi számlákkal való kapcsolatának bemutatását. Tartalmazta továbbá a főkönyvi számlák értéke növekedésének és csökkenésének jogcímeit. A számlarendben nem határozták meg az alapbizonylatok, analitikus nyilvántartások tartalmát, formáját. Nem szabályozták az analitikus nyilvántartások adataiból készített összesítő kimutatások, feladások formáit, a főkönyvi könyveléssel való egyeztetésének módját, gyakoriságát. Nem határozták meg az egyeztetés dokumentálásának, módját. Rögzítétték a zárlati teendők rendszerességét, a módszereket azonban az önkormányzatra vonatkoztatva nem határozták meg. A számlarendben - a Vhr. 9. számú melléklet 1. k) pontjában foglaltaknak eleget téve - kialakították a nyilvántartás olyan rendjét, amely alapján megállapítható a törzsvagyon (ezen belül a forgalomképtelen, illetve korlátozottan forgalomképes) részét képező eszközök értéke. Az 50 ezer Ft-ot el nem érő - előzetes írásbeliséget nem igénylő - kötelezettségvállalások nyilvántartásának rendjét az önkormányzat nem szabályozta.
Az operatív gazdálkodás, illetve a számviteli politika különböző területeinek rendjét meghatározó szabályzatok megalkotása során a helyisajátosságokat nem vették figyelembe. A leltározási szabályzatban nem jelölték ki a leltározási körzeteket, az analitikus nyilvántartások helyi rendjét nem alakították ki, nem fogalmaztak meg értékhatárokat a kis értékű tárgyi eszközökre vonatkozóan a
számviteli politikában. A küIönböző szabályzatok előírásai az Önkormányzat és a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatával, a gazdasági szervezet ügyrendjével és egymással nem voltak összhangban, hiányosan tartalmazták a feladatok ellátását. A pénzügyi - számviteli munkafolyamatoknál az ellenőrzési pontokat az ellenjegyzési, érvényesítési, pénztár ellenőrzési feladatokon kívül nem alakították ki, nem határozták meg az ellenőrzés viszonyítási alapját, az eltérés megállapításának és dokumentálásának módját.
A Körjegyzőség pénzügyi, gazdálkodási és számviteli feladatokat ellátó köztisztviselőinek kinevezési okmányához a felelős vezető - a körjegyző - elkészítette és csatolta a munkaköri leírásokat, betartva a Ktv. 1. §(7) bekezdés a) pontjának és 11. §(6) bekezdésének előírásait. A Körjegyzőség SzMSz-ének mellékletét képező munkaköri leírások egy-egy példányát az érintett köztisztviselők aláírásukkal igazolva átvették. A munkaköri leírások tartalmazták az egyes munkavállalók feladatait, hatáskörét és felelősségét, de nem rögzítették a munkafolyamatba épített ellenőrzési és egyeztetési teendőiket.
A körjegyző - az Áht. 97. (1) bekezdését megsértve - nem gondoskodott a FEUVE megszervezéséről és működtetéséről. Az Amr. 145/B. § (1)-(2) bekezdés előírásainak megfelelő, a Körjegyzőség pénzügyi- számviteli munkafolyamatait leíró ellenőrzési nyomvonal nem készült, mivel a meglévő ábra általános, nem az Önkormányzatra vonatkozik, nem a Körjegyzőség szervezeti rendjének megfelelő számviteli-pénzügyi folyamatokat határozza meg. Az Ámr. 145/C. §(1)(3) bekezdéseinek megfelelő kockázatkezelési rendszer kialakítás és működtetése nem történt meg, mivel azt a Kockázatkezelési rendet, amely a Belső ellenőrzési Kézikönyv mellékletét képezi, nem az Önkormányzat sajátosságait figyelembe véve készítették el. A körjegyző által történt jóváhagyó aláíráson kívül az Önkormányzatra vonatkozóan nem tartalmaz sajátosságot, tartalma megegyezik a többi, a Körjegyzőséget létrehozó, önkormányzat rendelkezésére bocsátott Kockázatkezelési renddel, annak ellenére, hogy a gazdálkodás sajátosságai és feltétel rendszere eltérő.

1.1.2.
A Körjegyzőségnél - az Önkormányzat gazdálkodására vonatkozóan - a mintavételes Eljárással kiválasztott bizonylatok ellenőrzése alapján a vizsgálat a következőket állapította meg:
A kiadások 45%-áról nem készült az Ámr. 134. §(8) bekezdésében előírtaknak megfelelő előzetes írásos kötelezettségvállalás.

A könyvviteli nyilvántartásokban elszámolt gazdasági műveletekről, eseményekről a Számv. tv. 165. §(1)-(2) bekezdésében előírt számviteli bizonylatokat csak a pénzforgalmi tételek esetében állították ki. Az egyéb gazdasági műveletekről készített könyvelési bizonylatok 60%-ához nem csatolták a tartalom pontos leírását megadó alapdokumentumot, megsértve a Számv. tv. 165. § (2) bekezdésének előírásait.

Az egyéb gazdasági műveletek elszámolására a B.13-502/V.r.sz. könyvelési bizonylatot alkalmazták, melyhez utalványrendeletet nem csatoltak. A könyvelési bizonylatok a gazdálkodási jogkört gyakorlók aláírását nem tartalmazták, ezzel megsértették a Szám. tv. 167. §(1) c) pontjának előírásait.

A külön írásbeli rendelkezésként elkészített utalványrendeleten az Árnr. 136. § (4) bekezdésében előírt kötelező tartalmi elemek közül minden esetben hiányzott a kötelezettségvállalás-nyilvántartásba vétel sorszáma.

Az arra jogosultak, illetve felhatalmazottak az érvényesítést, az utalványozást és annak ellenjegyzését - az egyéb gazdasági események kivételével - aláírásukkal igazolták. A kötelezettségvállalások ellenjegyzése és az Ámr. 135. §(1) bekezdésében előírtaknak megfelelő szakmai teljesítés igazolás minden esetben hiányzott, megsértve ezzel a Számv. tv. 167. § (1) c) pontjában foglaltakat.

1.1.3.
A kiadások teljesítésénél és a bevételek beszedésénél a munkafolyamatba épített ellenőrzési kötelezettségeknek és a gazdálkodással kapcsolatos előírásoknak az Önkormányzatnál nem tettek eleget, mivel:

Előzetes írásbeli kötelezettségvállalás hiányában nem történt meg annak ellenőrzése, hogy a vállalt kötelezettségek teljesítéséhez a költségvetési előirányzat és a pénzügyi fedezet biztosított volt-e, ezzel nem biztosították az Ámr. 134. § (9) bekezdésének a) és b) pontjában előírtak teljesülését.

Az Ámr. 135. §(1) bekezdésének megfelelő szakmai teljesítés igazolás elmulasztása ellenére a kiadások teljesítése és a bevételek beszedése előtt okmányok alapján ellenőrizték azok jogosultságát, öszegszerűségé, a szerződésben, megállapodásban vagy megrendelésben foglaltak teljesülését. Ennek tényét a gazdasági esemény jellegétől függően a pénzügyi irodavezető vagy a műszaki előadó a bizonylat aláírásával rögzítette, ezt azonban jogtalanul tette, mivel a szabályozás szerint szakmai teljesítés igazolására a falugondnokot jelölte ki a körjegyző.

Az érvényesítők nem a szakmai teljesítés igazolás alapján ellenőrizték az összegszerűséget, a fedezet meglétét, az előírt alaki és tartalmi követelmények betartását, továbbá a könyvviteli elszámolásra utaló főkönyvi számlaszámok kijelölését.

Az utalvány ellenjegyzője nem tett eleget a munkafolyamatba épített ellenőrzési kötelezettségének, mivel az Ámr. 136. §(4) bekezdésének h) pontjában előírtakat nem tartották be, a kötelezettség-vállalás nyilvántartásba vétel sorszámát nem tüntették fel az utalványrendeleteken.

A pénztár ellenőrzési feladatokat a körjegyző a pénzkezelési szabályzatban foglaltaknak megfelelően ellátta. Aláírása minden bevételi és kiadási pénztárbizonylaton, időszaki pénztárjelentésen megtalálható, a szükséges ellenőrzések megtörténtek.

A gazdálkodási, ellenőrzési jogkörök gyakorlása során betartották az Ámr. 138. §(1)-(4) és a 135. §(S) bekezdésében rögzített összeférhetetlenségi követelményeket. Utalványozás utasításra történt ellenjegyzése nem fordult elő.

1.1.4.
Az Önkormányzat költségvetési pénzforgalmát érintő gazdasági események bizonylatainak adatait nem a Vhr. 51. §(1) bekezdés a) pontjában meghatározott határidőig, hanem azt követően rögzítették a könyvviteli nyilvántartásokban.

A Vhr. 51. §(1) b) pontjában előírtakat figyelmen kívül hagyva, az egyéb gazdasági műveletek bizonylatainak adatait és az analitikus nyilvántartásokból készített feladásokat a gazdasági események megtörténte után, a tárgy negyedévet követő hónap 15. napját követően, késve rögzítették a könyvekben.

A főkönyvi és analitikus nyilvántartások - a Vhr. 49. §(2) bekezdésében, illetve a számlarendben meghatározott - egyeztetését nem végezték el.

A gazdasági események főkönyvi elszámolása a költségvetés szerkezeti rendjének megfelelóen történt, a 2005. évi beszámoló összeállítását megelőzően a könyvviteli mérleget és a pénzforgalmi kimutatást a Vhr. 17. számú melléklete szerinti főkönyvi kivonattal támasztották alá.

1.1.5.
A Körjegyzőségnél az Önkormányzat költségvetési elóirányzatait terhelő kötelezettségvállalások összegeinek megállapításához - az Ámr. 134. §(13) bekezdés előírásait figyelmen kívül hagyva - analitikus nyilvántartást nem vezettek, így a kiemelt előirányzatonkénti kötelezettségvállalás összege nem volt megállapítható.
A kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartás hiánya miatt - az Áht. 12/A. §(1) bekezdésben foglaltakat megsértve - nem biztosították annak feltételét, hogy a költségvetés végrehajtása során tárgyévi fizetési kötelezettségvállalás és utalványozás csak a jóváhagyott kiadási előirányzatok mértékéig teljesüljön.
Az Önkormányzatnál a Képviselő-testület által meghatározott kiemelt előirányzatokat a 2005. évi gazdálkodás során nem tartották be, előirányzat túllépés történt az egyéb működési célú támogatások előirányzaton. A módosított kiemelt előirányzatot 8380 ezer Ft-al lépték túl, amely 13,15%-a a módosított kiemelt előirányzatnak. Az előirányzat túllépés okait az Áht. 121/A. §(2) bekezdését megsértve belső ellenőrzés keretében nem vizsgálták, felelősségre vonás nem történt.

2. A BELSŐ IRÁNYÍTÁSI, ELLENŐRZÉSI RENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE
2.1. Az ellenőrzési rendszer kialakítása, működése
2.1.1.
Az Önkormányzat a 2005. évben kezdte meg a feladatkörébe utalt ellenőrzési feladatok végrehajtásához szükséges szervezeti keretek kialakítását a Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulásban való részvétellel, amelyről a 39/2005. (IV. 26.) számú határozatával döntött a Képviselő-testület. A társulást 20 települési önkormányzat hozta létre és a társulás alaptevékenységeként az önkormányzati feladat és hatáskör ellátást, kistérségi szolgáltatások szervezését, összehangolását határozták meg, a térségfejlesztés, oktatás és nevelés, egészségügyi ellátás, család, gyermek és ifjúságvédelem, belső ellenőrzési feladatok területén. A társulási megállapodásban nem rögzítették, hogy milyen formában látják el a belső ellenőrzési tevékenységet, nem tértek ki a belső ellenőrzés személyi feltételeire, az éves munkatervre.

A Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatában nem írták elő a belső ellenőrzési kötelezettséget, és nem módosították a tekintetben sem, hogy többcélú kistérségi társulás keretében kívánják teljesíteni. Az SzMSz-ben nem határozták meg az ellenőrzést végző személy jogállását, feladatait, a belső ellenőrzés eljárási és végrehajtási rendjét, nem nevesítették, hogy a belső ellenőrzési vezető feladatainak ellátásáért ki a felelős, figyelmen kívül hagyva a Ber. 4. §(2); 1832. §; 12. §-aiban foglaltakat.

A foglalkoztatott belső ellenőrök számát nem kapacitás felmérés alapján, az ellátott feladatokkal arányban határozták meg. Az önkormányzatnál ellátandó belső ellenőrzési feladatokhoz foglalkoztatandó belső ellenőrök számának meghatározásához - a rendelkezésre álló dokumentumok szerint - nem végeztek feladat és kapacitás-felmérést. A belső ellenőrzési feladatokat ellátó személy a vonatkozó iskolai végzettségi és szakmai képesítési követelményeknek megfelelt, funkcionális (feladatköri és szervezeti) függetlensége érvénysült. A körjegyző jóváhagyta a Körjegyzőség belső ellenőrzési kézikönyvét, amely általános megfogalmazásban megfelelt a Ber. 5. §(2) bekezdésében előírtaknak, de az Önkormányzatra és Körjegyzőségre vonatkozóan konkrét előírásokat nem tartalmazott.

Az Önkormányzatnál - a Ber. 12. § b) pont és 18. § előírásait figyelmen kívül hagyva - stratégiai tervet nem készítettek, az éves ellenőrzési terv a 2006. évre készült, amelyet a Képviselő testület a 147/2005. (XII. 1.) sz. határozatával fogadott el. Az éves ellenőrzési terv jóváhagyása az Ötv. 92. §(6) bekezdésében foglaltakat megsértve a november 15-ei határidőtkövetően történt. A körjegyző a Htv. 140. §. (1) bekezdése e) pontját és az Ötv. 92. §(5) bekezdését megsértve nem gondoskodott az önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági ellenőrzésének végrehajtásáról a részben önálló intézmények esetében.
Az Önkormányzatnál 2005. évben nem készítettek ellenőrzési tervet, így a társulás éves munkatervével való összhangot nem biztosították. A 2005. évben annak ellenére, hogy éves ellenőrzési terv nem készült, két témakörben történt ellenőrzés a Körjegyzőségnél, amelyet a Társulás belső ellenőre a társulási szerződés alapján, az abban foglaltaknak megfelelően végzett.

Az ellenőrzések szabályszerűsége érdekében - a Ber. 23. §-a szerinti - ellenőrzési programot készítettek, az ellenőrzést végzőket - a Ber. 24. §-a szerinti - megbízólevéllel látta el a Társulás munkaszervezete. A lefolytatott ellenőrzések az alábbi témakörökben történtek:

o Az Önkormányzat 2005. évi költségvetéséről szóló 3/2005. (II. 17.) sz. rendeletének a kiadási és bevételi oldal főösszegének tételes vizsgálata, a pénzmaradvány felhasználásának, a költségvetés egyes előirányzatai megállapításának ellenőrzése.

o Az Önkormányzatnál a vagyonkataszter és a tárgyi eszköz főkönyvi nyilvántartás egyezőségének vizsgálata, folyamatos adatszolgáltatás rendjének ellenőrzése, a vagyonkataszter készítésének és karbantartásának módja.

Mindkét ellenőrzés megállapításairól "belső ellenőrzési jelentés tervezet" készült, amelyet a Polgármester és a Körjegyző - a pontos dátum nélküli záradékot aláírva - átvettek. A jelentés nem felelt meg - a Ber. 27. §-ában előírt - az ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeinek, a címéből nem lehet megítélni, hogy ez a végleges belső ellenőri jelentés-e. Az ellenőrzés során az ellenőrzést végző nem tárt fel büntető, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt. A jegyzőkönyvek általános javaslatokat tettek, amelyeknek nem volt címzettje.

Az ellenőrzöttek a belső ellenőrzést végző megállapításait, javaslatait tudomásul vették, azokra észrevételt nem tettek. A feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet nem készített a körjegyző.

2.1.2
A Körjegyzőség gazdálkodásának belső ellenőrzése során feltárt hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervet nem készítettek. Utóellenőrzés nem történt. A 2005. évi költségvetési rendelethez kapcsolódó ellenőrzés esetében a hiányosságok felszámolása meghatározott témakörben - pénzmaradvány számítási hibái - megvalósítható, azonban ez még nem történt meg. A vagyonkataszter kialakítása vizsgálatánál az új ingatlanok bekerülési értéke vonatkozásában tárt fel hiányosságokat a belső ellenőrzés, amely alapján a nyilvántartások pontosításának szükségességét javasolták a belső ellenőrök.

2.1.3
A körjegyző, az Áht. 97. §(2) bekezdését megsértve, a belső ellenőrzés működtetés tapasztalataival összefüggően beszámolót nem készített a Képviselő-testület számára.

3. A KORÁBBI SZÁMVEVŐSZÉKI ELLENŐRZÉSEK JAVASLATAINAK HASZNOSULÁSA
Az Önkormányzatnál a 2002. évben átfogó ellenőrzést végzett az Állami Számvevőszék. Az ellenőrzés 11 törvényességi és négy célszerűségi javaslatot fogaImazott meg. Az Önkormányzut két törvényességi javaslatot teljes körűen hasznosított:

1. Elkészítette az önkormányzat gazdasági programját, és azt a 676/2004. (V. 19.) sz. határozatával elfogadta a Képviselő testület.

2. A kisebbségi önkormányzat törzskönyvi nyilvántartásáról gondoskodtak.

A következő törvényességi javaslatokat részben vették figyelembe a hiányosságok felszámolásakor:

1. A költségvetés elkészítésénél az előirányzatok módosításánál a rendelet és a csatolt mellékletek összhangjának biztosítása nem történt meg.

2. A kisebbségi önkormányzat gazdálkodásával kapcsolatosan a szabályzatok nem tartalmaztak előírásokat a pénzellátásra, a szükséges analitikus nyilvántartásokra vonatkozóan, a számviteli politika nem tartalmazta a kisebbségi önkormányzati gazdálkodással összefüggő sajátos feladatokat a Vhr. 8. §, 37. §, 49. §-inak megfelelően.

3. Az önkormányzat SzMSz-nek felülvizsgálata nem történt meg, nem határozták meg a kötelezően ellátandó és az önként vállalt feladatokat, megoldásának módját, szervezeti és tárgyi feltételeit, megsértve az Ötv. 8. §-át.

4. A Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatát elkészítették, azonban annak részletezettsége nem felelt meg az Ámr. 17. §(S) bekezdésében foglaltaknak.

5. Az Önkormányzatnál és a Körjegyzőségnél nem pótolták a számviteli rend kialakítása során a szabályzatok hiányosságait, figyelmen kívül hagyva a Vhr. 8. §-ának előírásait.

6. A vagyonkataszteri nyilvántartás kialakítása megtörtént, biztosították az analitikával és a főkönyvvel való egyezőséget a 2005. december 31én. Ugyanakkor a Belső ellenőrzés keretében elvégzett vizsgálat az új ingatlanok bekerülési értéke vonatkozásában tárt fel hiányosságokat, amely alapján a nyilvántartások pontosításának szükségességét javasolták a belső ellenőrök.

7. Egy javaslat foglalkozott az intézmények pénzmaradványának jóváhagyásával, két javaslat pedig a mérlegtételek valódiságával, illetve a lakásalap visszapótlásával. Az önkormányzat zárszámadási rendelete nem felel meg az Áht. 69. §(I) bekezdés, a 116 § és 118. § előírásainak. A Belső ellenőrzési jelentéstervezet szerint a"pénzmaradvány és tartalékképzés módszer teljesen rossz". A részesedések értékelése során betartották a valódiság számviteli alapelvet, azonban az önkormányzati lakások értékesítésének bevételét a javaslattal ellentétesen nem pótolták vissza az 1993. évi LXXVIII. tv. 62-64. §-ainak megfelelően.

A célszerűségi javaslatokat részben hasznosították, valamennyi javaslat ágazati feladathoz kapcsolódott.

 

II. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK
Az Önkormányzat Képviselő-testülete a működési feltételeit a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló rendeletében szabályozta. Az Önkormányzat Barnag, Mencshely, Pula, Vöröstó Községek Önkormányzatával közösen Körjegyzőséget hozott létre. A Körjegyzőséget alapító önkormányzatok Képviselőtestületei elfogadták a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatát. A Körjegyzőség rendelkezett a pénzügyi-gazdálkodási feladatok ellátását szabályozó Ügyrenddel. Az operatív gazdálkodással összefüggő jogkörök és feladatok szahályozását a Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzata tartalmazta. Meghatározták az egyes jogkörök gyakorlásának és a feladatok végrehajtásának általános szabályait. A szabályzatok nem rögzítették részletesen az ellátandó feladatokat, nem alakították ki az ellenőrzési pontokat, az Önkormányzatra, Körjegyzőségre történő adaptálásuk elmaradt. A szabályzatok alapján biztosították az összeférhetetlenségi követelmények érvényesülését.

A körjegyző nyilatkozata alapján a Körjegyzőség ellátási körébe tartozó önkormányzatok és intézmények pénzügyi-gazdasági feladatait egységes szabályozás alapján látták el, ezt azonban a számviteli politikában nem rögzítették. A körjegyző által - alapvetően 2005. január 1-ével - hatályba léptetett gazdálkodási feladatok részterületeit szabályozó előírások részlegesen vették figyelembe a helyi sajátosságokat, az időközben bekövetkezett jogszabályi változások szerinti aktualizálásuk is részben történt meg. A szabályzatok nem alkalmasnk a funkciójuk betöltésére, hiányosak, a gazdálkodás szempontjából lényeges területek nem szabályozottak: a számlarendben a főkönyvi és analitikus számlák kapcsolati rendszerének kialakítása, az egyeztetési feladatok dokumentálásának módja, az ellenőrzési pontok és folyamatok megjelölése, a kisebbségi önkormányzatok gazdálkodásával kapcsolatos feladatok érvényesülése a szabályzatokban nem történt meg. Nem határozták meg a kis értékű tárgyi eszközök értékhatárát, a terven felüli értékcsökkenés eseteit, az értékvesztés elszámolásának és visszaírásának szabályait.

A munkaköri leírások nem rögzítették az ellenőrzési és egyeztetési teendőket. A körjegyző az Ámr. előírásait figyelmen kívül hagyva, a pénzügyi-számviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatát, ellenőrzési nyomvonalban nem az Önkormányzatra és a Körjegyzőségre vonatkoztatva határozta meg, mivel az ezen a címen történt szabályozás nem tartalmazza az önkormányzati sajátosságokat, a feladatokat és a ténylegesen ellátandó ellenőrzési folyamatokat.

A gyakorlati feladatellátás során a szabályzatokban előírtakat részlegesen alkalmazták, a számvitel logikailag zárt rendszerének alapvető feltételét, a főkönyvi könyvelés, az analitikus nyilvántartások és bizonylatok adatai közötti egyeztetés és ellenőrzés lehetőségét nem biztosították.
A Körjegyzőségnél a pénzforgalmi eseményekről a jogszabályban előírt alaki és tartalmi kellékekkel rendelkező bizonylatokat kiállították. A költségvetési pénzforgalmat érintő gazdasági események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetében nem a pénzmozgással egy időben, bankszámlák esetében a pénzintézeti értesítés megérkezésekor rögzítették. Az egyéb gazdasági műveleteket a tárgynegyedévet követő hónap 15-ig nem rögzítették, az analitikus nyilvántartások, a "vegyes" könyvelési tételek alapbizonylatainak hiánya miatt az egyeztetések nem minden főkönyvi számla esetében történtek meg, nem készültek a Számv. tv. előírásainak megfelelő írásos dokumentumok az egyéb gazdasági műveletekről.

A kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartások vezetésének hiánya, az Ámr. előírásainak figyelmen kívül hagyása miatt, nem volt biztosított az Áht, előírásának megfelelő azon feltétel, hogy a költségvetés végrehajtása során a tárgyévi fizetési kötelezettségvállalás és utalványozás csak a jóváhagyott kiadási előirányzatok mértékéig teljesüljön.

A kiadások teljesítésénél és a bevételek beszedésénél nem tartották be a gazdálkodással kapcsolatos valamennyi jogszabályi és belső szabályozási előírást. A gazdálkodási jogkörök ellátói közül a kötelezettségvállalás és az utalványozás ellenjegyzője nem tett eleget munkafolyamatba épített belső ellenőrzési kötelezettségének, a kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartások hiánya miatt. Az Önkormányzat gazdálkodása során kiemelt előirányzatot lépett túl, azonban annak okait nem vizsgálták.

Az Önkormányzat a jogszabályban - Áht, Ber. - előírt belső ellenőrzési kötelezettségét 2005. évben nem a Ber. előírásainak megfelelően teljesítette. Az ellenőrzési rendszer kialakítását megalapozó szabályzatokat az önkormányzatra nem adaptálták, a kockázatkezelési rend nem veszi figyelembe az önkormányzati sajátosságokat. Az utólagos vezetői és a folyamatba épített ellenőrzés feladatait részlegesen látták el. Az Önkormányzat belső ellenőrzési kötelezettségének a vizsgált időszakban nem tett eleget. A 2005. április 26-án jóváhagyott megállapodás szerint a Veszprémi Többcélú Kistérségi Társulás keretében alakították ki a belső ellenőrzés rendjét. A 2005. évben két belső ellenőrzési vizsgálatra került sor, az elvégzett ellenőrzések megállapításait nem hasznosították, intézkedési terv a hiányosságok megszüntetésére nem készült. Az Önkormányzatnál a vizsgált időszakban a Körjegyző az Áht.-t megsértve elmulasztotta a tájékoztatást a belső ellenőrzés működésének tapasztalatairól.

Az Önkormányzatnál a 2002. évben a gazdálkodásának átfogó ellenőrzése témakörben volt Ász vizsgálat. A jelentésben megfogalmazott, a gazdálkodás szabályszerűségének biztosítása érdekében tett javaslatokat részben vették figyelembe az önkormányzat gazdálkodási folyamatában.
A helyszíni ellenőrzés megállapításai mellett a gazdálkodás szabályszerűségének és a munka színvonalának javítása érdekében javasoljuk:

a polgármesternek
a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:
1. követelje meg, hogy az előirányzat nyilvántartást az Áht. 103. §-ban foglaltak szerint folyamatosan vezessék, a kötelezettségvállalások ezen alapuljanak. A kötelezettség vállalás során tartsa és tartassa be az Amr. 134. §(1) és (2) bekezdésében foglaltakat,

2. terjessze a Képviselő-testület elé az Ámr. 10. §-ban foglaltaknak megfelelő tartalommal a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatát,

3. kezdeményezze, hogy a Képviselő-testület tegyen eleget a Htv. 138. §(1) bekezdésében meghatározott ellenőrzési kötelezettségének,

a munka színvonalának javítása érdekében
4. terjessze a számvevői jelentést a Képviselő-testület elé, a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet,

5. kezdeményezze a Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulás társulási megállapodásának felülvizsgálatát, a belső ellenőrzési tevékenység ellátási formájának és a személyi feltételek kialakításának tekintetében.


a körjegyzőnek
a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:
1. gondoskodjon arról, hogy az érvényesítést végzők tartsák be az Ámr. 135 §(1) bekezdésében foglaltakat, az érvényesítés a szakmai teljesítés igazolásán alapuljon,

2. intézkedjen, hogy az Ámr. 134. (1) és (2) bekezdésében foglaltak alapján a banki és pénztári kifizetések előirányzat-felhasználási terven és ellenjegyzett, az Ámr. 134. § (8) bekezdését figyelembe vevő írásbeli kötelezettségvállaláson alapuljanak,

3. követelje meg, hogy a költségvetés pénzforgalmát érintő gazdasági eseményeket a Vhr. 51. §(1) a) pontjában meghatározott időpontig rögzítsék a könyvekben,

4. az Ámr. 134. §(4) bekezdésében foglaltak alapján a számlarendben rögzítse az 50 ezer Ft-ot el nem érő, előzetes írásbeli kötelezettségvállaláshoz nem kötött kötelezettségvállalások rendjét, nyilvántartási formáját, valamint az Ámr. 135. §(3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a szakmai teljesítés igazolásának módját.

5. biztosítsa, hogy a kötelezettségvállalások összegének megállapításához szükséges, az Ámr. 134. §(6) bekezdésében előírt analitikus nyilvántartást vezessék és az utalványokon (utalványrendeleteken) a kötelezettségvállalás nyilvántartásba vételi sorszámát az Ámr. 136. §(4) bekezdés h) pontjának megfelelően tüntessék fel,

6. követelje meg, hogy az egyéb gazdasági eseményekről is állítsák ki a bizonylatokat, a Számv. tv. 165. §(i ) bekezdésének és a 167. §(1) c) pontjában foglaltaknak megfelelően,

7. követelje meg, hogy az egyéb gazdasági eseményeket a Vhr. 51. §(1) b) pontjában meghatározott időpontig rögzítsék a könyvekben,

8. vizsgálja felül a számviteli politikát, számlarendet és határozza meg az eszközök és források analitikus nyilvántartásainak tartalmát, a főkönyvi könyvelés részére történő feladások rendjét, egyeztetésének dokumentálási formáját, a Vhr. 49. §-ának megfelelően,

9. egészítse ki a számviteli szabályzatokat a kisebbségi önkormányzatok sajátos feladataival, rendelkezzen a részben önálló intézmények számviteli rendjéről a Vhr. 49. § (1), (2), (4); 8. §(13); 37. §-ainak, valamint a 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet 15. §ának megfelelően,

10. a számviteli politikában rögzítse a Vhr. 8. §(5) pontjának megfelelően az Önkormányzatra vonatkozóan, hogy mi tekintendő figyelembe veendő szempontnak a megbízható és valós összkép kialakítását befolyásoló lényeges információk tekintetében,

11. egészítse ki az értékelési szabályzatot a Vhr. 8. §(5) bekezdésének g) pontjában és a 31. §-ban megfogalmazott szabályok önkormányzatra történő meghatározásával,

12. alakítsa ki a főkönyvi és az analitikus nyilvántartások, valamint a bizonylatok adatai közötti egyeztetési pontokat a számlarendben az Áht. 97. §(1) bekezdése alapján készített FEUVE és az Áht. 121. §(3) bekezdése a) pontjának előírásai alapján,

13. készíttesse el és hagyja jóvá a Ber. 12. §-ában és 18. §-ában foglaltak szerint az Önkormányzat stratégiai ellenőrzési tervét, gondoskodjon az éves ellenőrzési terv elfogadásáról az Ötv. 92. §(6) bekezdésében meghatározott időpontig,

14. készítesse el az Ámr. 145/B. §(1) - (2) bekezdés előírásainak megfelelő, a Körjegyzőség sajátosságait figyelembe vevő, a pénzügyi-számviteli folyamatokat leíró nyomvonalat,

15. készítesse el a Ber. 12. § a) pontja előírásai szerint a belső ellenőrzési kézikönyvet és alakítsa ki az Ámr. 145/C. §(1) -(3) bekezdés előírásai szerint a kockázatkezelési rendszert,

16. követelje meg, hogy a belső ellenőrzési jelentés feleljen meg a Ber. 27. §-ában előírtaknak,

17. készítsen, illetve készíttessen minden esetben a Ber. 29. §-ának előírásai szerint intézkedési tervet a belső ellenőrzés által feltárt hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében,

18. tegyen eleget az Áht. 97. §(2) bekezdésében előírt tájékoztatási kötelezettségének,

19. készítse e!ő a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítását az Ámr. 10. §(4) bekezdés a), f) g) h) pontjainak megfelelően,

20. a Körjegyzőség Szervezeti és Működési Szabályzatában a Ber. 4. §(2); 12. § és 1832. §-aiban foglaltakat figyelembe véve határozza meg a belső ellenőrzés rendszerét,

21. egészítse ki az Ügyrendet az Ámr. 17. §(5) bekezdésének előírásai szerint, tartalmazza a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében ellátandó feladatokat, valamint a vezetők és más dolgozók feladat és hatáskörét,

22. az Áht. 121 /A. §(2) bekezdése alapján belső ellenőrzés keretében vizsgáltassa meg az éves előirányzatok túllépésének okait.

a munka színvonalának javítása érdekében:
23. a kialakított számviteli rend felülvizsgálatával és átalakításával teremtse meg az Önkormányzat egységes számviteli szabályozási rendszerét. Gondoskodjon arról, hogy az analitikus és főkönyvi nyilvántartás egyeztetéséről, a megállapított eltérésekről minden esetben részletes feljegyzés készüljön,

24. a leltározási szabályzatot egészítse ki a leltározási körzetek meghatározásával,

25. a selejtezési szabályzatot egészítse ki az ármegállapitás szabályainak meghatározásával,

26. az érvényben lévő belső szabályzatokat hangolják össze a hatályos jogszabályoknak
megfelelően, az ellenőrzési feladatokat építse be a munkaköri leírásokba, a munkafolyamatba épített ellenőrzési feladatokat határozzák meg,

27. gondoskodjon arról, hogy a munkaköri leírások tartalmazzák a gazdálkodásra vonatkozó belső szabályzatokban rögzített feladatokat.

Veszprém, 2006. június 23.

Szarvas Szilárd számvevő

Horváth Mária számvevő 


ÁTVÉTELI ZÁRADÉK
A jelentés egy példányát átvettem. Tudomásul veszem, hogy az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. tv. 25. §(1) bekezdése alapján, 8 napon belül írásban észrevételt tehetek. Észrevételemet az Állami Számvevőszék vizsgálat vezetőjének címezve (Molnár Gyula Mihály osztályvezető főtanácsos, Állami Számvevőszék 3. Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatóság, 1364 Budapest, Pf.: 54.), de a vizsgálatot végzők részére kell megküldenem. (Állami Számvevőszék Veszprém Megyei Ellenőrzési Iroda, 8201 Veszprém, Pf.: 224.)
Nagyvázsony, 2006. szeptember 1.

Szombati József polgármester

